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NGHI QUYET

CUA BO CHINH TRI
ve nang cao hi€éu qua quan ly, khai thac, siv dung
va phat huy cic nguon luc cia nén Kinh te

p——

I- TINH HINH VA NGUYEN NHAN

Thoi gian qua, viéc quan ly, khai thac, st dung va phat huy céc ngudn luc
ctia nén kinh té bao gom: Nhan luc, vat luc va tai luc da c6 déng gép quan trong
vao su nghiép doi mai, phat trién va hoi nhap cua dat nude. Nguon nhan luc doi
dao; con ngu’m Viét Nam c6 tinh than yéu nudc, can cil, sang tao; trinh do dan
tri va chat luong ngudn nhan luc timg bude dugc nang lén da dap ing co ban
nhu cau cua thi truong lao dong. Luc luong lao dong cé su chuyén dich nhanh
tir khu vuc ndng nghiép sang cac nganh cong nghiép va dich vu. Ngudn luc tai
nguyén thién nhién phong phti, da dang, c¢6 nhiéu tiém nang dé khai thac, st
dung; co s& vat chat va ha tz‘ing kinh té - xa hoi phat trién manh ca vé sb luong
va chat lugng, gop phan thic ddy tang trudng kinh té, phat trién van hod, xa hoi,
bao dam qudc phong, an ninh nang cao doi séng nhan dan. Viée quan ly, khai
thac va str dung c6 hiéu qua nguon luc tai chinh, tién t& da gdp phan 6n dinh
kinh t& vi mo, thao g& khé khan cho doanh nghiép, thuc dy san xuét kinh
doanh, duy tri ting trudng kinh té.

Tuy nhién, viéc quan ly, khai thac, st dung, phat huy cac ngudn luc hién
con han ché, bat cap; viéc phan bo va str dung céc nguén luc chua hop ly, hi¢u
qua chua cao, nhiéu truong hop chua theo co ché thi trudong, gdy lang phi va
lam can kiét ngudn luc ctia dat nude. Chat lugng ngudn nhan luc nhin chung
con thap, co cau lao dong theo trinh d6 dao tao con bat hop ly, thiéu hut nhan
luc 1a k¥ su thuc hanh, cong nhan k§y thuét bac cao, trinh do ngoai ngit han ché,
thiéu cac k¥ nang mém. Két ndi cung - cau trén thi truong lao dong con nhiéu
bat cap. Tinh trang that nghiép ¢ nhém lao dong tré hodc khong phu hop giira
cong viée va trinh do dao tao con kha pho bién. Chat lugng viée lam thap, viéc
lam phi chinh thtrc chiém ti trong cao. Ning suét lao dong thap so véi cac nudce
trong khu vuc. Viéc quan ly, khai thac va su dung tai nguyén thién nhién chua
hi€éu qua. Dién tich dat sur dung kém hiéu qua hoac chua st dung con 16n; nhiéu
dia phuong budng long quan ly dan dén tinh trang dat bi hoang hod, bi lan
chiém, tu y chuyén doi muc dich sir dung, gay 6 nhiém méi truong, anh hudng
dén san xuat nong nghiép va gy that thu ngan sach nha nudc. Nang luc khai
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thac tai nguyén khodng san con nhiéu han ché, cong nghé cham duoc déi méi.
Viéc phdi hop giira cac chu thé quan ly tai nguyén khoang san chua tdt, con
hién tugng cat ctr va thiéu dong bo, lién thong gitta cac ving, mién, dia phuong,
lam giam hi€u qua khai thac tai nguyén. Tinh trang khai thac tai nguyén khoang
san, nguoén nudc ngam qua muc gdy lang phi va huy hoai méi trudng con xay ra
& nhiéu noi. Thi truong tai nguyén khoang san cham duoc hinh thanh, phat trién
thiéu dong bo. Quan diém day manh kinh té hod nganh tai nguyén, méi trudong
cham duoc trién khai, thé ché hod va to chirc thuc hién. Co s& vat chat va két
cau ha tr?mg kinh té - xa hoi con lac hau, thiéu dé)ng bg, chua dap Ging yéu cau
cong nghiép hod, hién dai hod dat nude. Dau tu vao két cdu ha tang con dya
nhiéu vao ngan sach nha nudc; hoat dong xa hoi hod, thu hut cac thanh phan
kinh té khac tham gia dau tu két cdu ha tang con nhiéu han ché. Khung kho
phap 1y con thiéu, chua dong bo; viée quan ly, khai thac va st dung co sé ha
tang con bat cap. Hiéu qua st dung ngudn luc tai chinh, tién t& chua cao: Céan
d6i chi chua gan két chat ché voi kha nang thu tir nén kinh té; viéc phan bo cac
nguodn luc con dan trai, lang phi; tng chi va no dong xdy dung co ban con 16n;
bdi chi ngan sach ¢ muc cao, nguén luc du triv quéc gia con han ché. Quan ly,
str dung tai san cong con kém hiéu qua, lang phi, that thoat. No xau tuy da duoc
xt ly mot bude quan trong nhung van tiém an rii ro déi véi an toan, hiéu qua
hoat dong cta hé thdng ngan hang. Viéc du bao, can ddi va quan ly quy bao
hiém y té, bao hiém xa hoi chua tot.

Nguyén nhan chu yéu cta nhitng han ché trén la do chua phat huy dugc
sttc manh tong hop ctia ca hé théng chinh trj trong cong tac quan ly, khai thac,
su dung cac nguén luc ctia nén kinh té. Viée ban hanh va to chite thuc hién mot
s6 co ché, chinh sach, phap luat con bat cap, thiéu dong bo, chua theo kip dién
bién thuc tién va yéu cau phat trién. Cong tac phdi hop giita cac bd, nganh
Trung wong va dia phuong nhiéu trudng hop con thiéu chat ché, kém hiéu qua.
Viéc kiém tra, giam sat, quan ly cac ngudn luc chua duge quan tim, chu trong
dung muec, thiéu tinh chuyén nghiép. Cong tac kiém ké, danh gia thuc chat tinh
hinh cac nguon luc ctia nén kinh té chua duoc t6 chire thuong xuyén, dinh ky.

II- QUAN PIEM CHI PAO VA MUC TIEU

1. Quan diém chi dao

- Quan ly, khai thac, huy dong, phan bo, st dung va phat huy ¢6 hiéu qua
cac nguén luc ctia nén kinh té cho phat trién dat nude la trach nhiém cua ca hé
thong chinh tri va moi tang 16p nhan dan.

- Nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, st dung va phat huy cac ngudn
luc ctia nén kinh té 1a yéu cau cap bach trong tinh hinh hién nay dé khéc phuc
céc ton tai, yéu kém cta nén kinh té, thiic day phat trién kinh té - xa hoi dat
nude theo cac muc tiéu Pai hoi Bang lan tha XII dé ra.
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- Pa dang ho4 cac hinh thirc huy dong va sir dung ngudn luc; thiic day xa
hoi hoa, thu hit manh mé cac ngudn luc dau tu ngoai nha nude; ap dung nguyén
tac thi truong trong quan ly, khai thac, st dung cac ngudn luc cho phat trién.
Déy manh kinh té hoa nguén vat luc, trong dé tap trung vao ngué)n luc tai
nguyén thién nhién. Tép trung khai thac téi da tiém nang khoa hoc va cong nghé
cho phat trién kinh té - xa hoi.

- Kiém ké, danh gia day du, thuc chat cac ngudn luc cua nén kinh té 1a co
sO quan trong dé xay dung chién lugc phat trién kinh té - xa hoi dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045 va cac quy hoach, ké hoach phét trién trung han, dai han
trong ting thoi ky. Tt ca céc ngudn luc cua nén kinh té phai dugc kiém ké
danh gia, thong ké, hach toan day du, dung dan trong nén kinh té; duoc quan ly,
bao vé, khai thac, str dung tiét kiém, hop ly, phat huy t6i da hiéu qua va phat
trién bén viing.

- Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly, giam sat, kiém tra, kiém soat doi
voi viée khai thac, huy dong, phan b va st dung cac nguon luc, khong dé xay
ra that thoat, lang phi, can ki€t nguon luc cua dat nude va huy hoai moi truong.

2. Muc tiéu
2.1. Muc tiéu tong qudt

Nang cao hiéu qua quan ly, khai thac, huy dong, phan bo, sir dung céc
nguodn luc cta nén kinh té nham thic day phat trién kinh té - xa hoi nhanh va
bén virng, thuc hién tién bo, cong bang xa hoi, cai thién doi song nhan dan, bao
dam qubc phong, an ninh, sém dua nudc ta trd thanh nude cong nghiép theo
hudng hién dai, tién toi trd thanh nude cong nghiép hién dai theo dinh hudng xa
hoi chu nghia.

2.2. Muc tiéu cu thé

a) Doi voi nguon nhan luc

- Pén nam 2025: Ti trong lao dong lam viéc trong khu vuc nong, 1am
nghiép va thuy san dudi 33% tong s6 lao dong ciia ca nude. Khac phuc co ban
tinh trang mat can ddi cung - cau nhan luc trong nén kinh té; thiét 1ap hé thong
sép xép cong viéc dua trén vi tri viée lam, cung cd hé théng chure nghiép thuc tai.

- Dén nam 2035: Ti trong lao dong lam viéc trong khu vuc nong, lam
nghiép va thuy san dudi 25% tong sé lao dong cta ca nude. Chi s6 phat trién
con ngudi (HDI) dat mire cao trén thé gidi (gia tri tir 0,700 - 0,799). Phat trién
nang luc d6i méi sang tao, ¢ doi ngii nhan luc khoa hoc, cong nghé, chuyén gia
dau nganh tuong duong trinh do clia cac nudc tién tién trong khu vuec.

- Pén nam 2045: Ti trong lao dong lam viéc trong khu vuc ndng, 1am
nghiép va thuy san dudi 15% tong so lao dong cua ca nude. Chi so phat trién



12.NQTW39 4

con nguoi (HDI) dat murc cao trén thé gidi (gia tri tir 0,800 trd 1én). Nang sudt
lao dong va nang luc canh tranh cua nhan luc Viét Nam dat muac trung binh cac
nudc ASEAN-4,

b) Doi véi nguon vét luc
- Dén nam 2025

+ Hoan thién déng bo hé théng luat phap, co ché, chinh sach, cong cu
thuc day quan ly, sir dung tiét kiém va hiéu qua tai nguyén thién nhién. Tham
do, khai thac, ché bién, st dung khoang san pht hop véi thuc té quy mé va hiéu
qua dau tu. Xay dung méi va duy tri van hanh mang lugi tram quan tric tai
nguyén moi truong hién co.

+ Hinh thanh hé théng co s& vat chat va ha tang kinh té - xa hoi tuong dbi
dong bo, hién dai. Hoan thanh dut diém cac cong trinh c6 tinh chat cép bach,
trong tam, trong diém, tao dong luc phat trién kmh té - x4 hoi, nang cap ha tang
két nbi gitra cac viing, mién trong ca nudc va két cau ha tang do thi.

- Dén nam 2035

+ Phat trién cac cong cu di€u tiét thi truong quyén su dung dat, bao dam
khoang 99% dién tich dat tu nhién dugc dua vao khai thac, st dung. Kiém soat
tinh hinh 6 nhiém nguon nuodc; phuc hoi 25% dién tich hé sinh thai tu nhién bi
suy thodi. Hoan thién h¢é thong mang quan trac tai nguyén, moi truong quoc gia
theo huong tu dong hod. Hoan thanh viéc xay dung dong bd co so¢ dir liéu nganh
tai nguyén, moi truong va hé thong thong tin giam sat tai nguyén quoc gia.

+ Bao dam h¢ thong co sd vat chat va ha tang kinh t€ - xa hoi dong bg,
hién dai, két noi thuan tién, nhanh chdng dén cac ving, mién trong ca nudc, khu
vuc va voi quoc te.

- Dén nam 2045

+ Chut dong ngin ngtra, han ché tinh trang suy thodi tai nguyén, 6 nhiém
moi truong, tng pho véi bién doi khi hau, nudce bién dang. Bao ton va st dung
bén viing tai nguyén thién nhién.

+ Hoan thién co s¢ vat chat va két cau ha tang dong bo, hién dai, két noi
thong sudt trong nudce voi quoc te, ngang bang vdi cac nudce phat trien.

c) Doi voi nguon tai luc

- Dén nam 2025

+ Gilr viing an ninh tai chinh qudc gia; bao dam can doi ngan sach tich cuc,
giam dan ti I¢ bdi chi ngan sach nha nude, dén nam 2020 xuong dudi 4% GDP,
dén nam 2030 xudng khoang 3% GDP, hudng tdi can bang thu - chi ngan
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sach nha nudc. Pén nam 2030, no cong khong qua 60% GDP, ng chinh phu
khong qua 50% GDP, ng nuée ngoai ctia quoc gia khong qué 45% GDP.

+ Dén nam 2020 co ban hoan thanh va dén nam 2025 hoan thanh viée sap
xép lai, xtr Iy nha dat thudc s& hitu nha nude trén pham vi ca nudc; hoan thanh
di doi cac co sO gdy 6 nhiém méi truong, co so phai di doi theo quy hoach da
duoc phé duyét.

+ Pén nam 2025 muc du trir quéc gia dat 0,8% - 1,0% GDP. Du n¢ thi
truong trai phiéu dat 55% GDP.

- Dén nim 2035

+ Murc du trir quéc gia dat 1,5% GDP. Du n¢ thj truong trai phiéu dat
70% GDP. Nguén vbn huy dong cho nén kinh té ctia cdc doanh nghiép bao
hiém chiém 20% - 30% tong ngudn von dau tu dai han.

+ Thu ngén sdch nha nudc vé dat dai dat 10%, thu tir khai thac tai san
cong dat 5% tong thu ngan sach nha nudc hang nam.

- Dén niim 2045

+ Muc du trir quéc gia dat 2% GDP. Du n¢ thi truong trai phiéu dat
80% GDP. Ngudn von huy dong cho nén kinh té cta cdc doanh nghiép bao
hiém chiém 30% - 50% tong ngudn von dau tu dai han.

+ Gitt on dinh thu ngan sach nha nudc vé dat dai dat 10%, thu tir khai thac
tai san cong dat 5% - 7% tong thu ngan sach nha nudc.

I1I- NHIEM VU, GIAI PHAP CHU YEU
1. Nhiém vu, giai phap chung

1.1. Sta doi, bd sung va hoan thién luat phap, co ché, chinh sach dé khoi
thong, giai phong toi da va nang cao hiéu qua st dung céc nguoén luc hién co,
phtt hop véi nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia; thuc hién cong
khai, minh bach trong quan ly, khai thac va st dung cac nguén luc cta dat nude.

1.2. D6i m&i m6 hinh tang trudng chuyén tir chu yéu dua vao khai thac tai
nguyén, von dau tu va lao dong sang st dung tong hop, ¢6 hiéu qua cac ngudn
luc ctia nén kinh té; nhét 1a ngubn nhan luc chat luong cao, cé nang luc khoa
hoc, cong nghé, d6i méi sang tao. Tép trung thuc hién dong bo cac giai phap
nang cao nang suat lao dong, chat lugng, hiéu qua, strc canh tranh va phat trién
bén viing ctia nén kinh té.

1.3. Co cau lai nén kinh té, nganh, ving va san pham chu yéu theo hudng
hién dai, phat huy loi thé so sanh va tham gia siu vao chudi gia trj toan cau. Tap
trung cac ngudn luc phat trién nhiing san pham c¢6 loi thé so sanh, stc canh
tranh, gid tri gia ting cao va c6 thi truong tiéu thu. D6i méi co cdu thanh phan
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kinh té theo hudng bao dam canh tranh cong bang, binh dang, ton trong tinh pho
bién hon 1a nhan manh tinh dic thu; dinh vi vai trod chu dao cua kinh té nha nudc
tap trung vao dinh huéng, dan dit va thuc hién nhitng dich vu cong, dau tu cac
du 4n trong diém qudc gia ma cac thanh phan kinh té khac khong du nang luc
hodc khong ¢6 nhu cau dau tu.

1.4. Nang cao nang luc kién tao, quan tri qudc gia va nang luc tu chu, doi
mai sang tao cua cac doanh nghiép. D6i méi va nang cao chat lugng cong tac
xdy dung chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trén co s&
tang cuong nang luc phan tich, danh gia, du bao tren cac linh vuc. Thuc hién
cong khai, mmh bach, binh ding va dan cha ho4 doi song kinh té - x4 hoi. Kiém
soat tét quyén luc, dé cao trach nhiém g1a1 trinh va dao duc cong vu. Xay dung
va thuc thi nghlem c4c ché tai di manh nham ngan chan hanh vi ctra quyen doc
quyén; co ché xin - cho; loi ich nhém; day Iui tham nhiing, gép phan cing ¢
long tin ctia cac nha dau tu, doanh nghiép va toan xa hoi.

1.5. Chu dong nim bt co hoi, tan dung t6i da thanh tuu cua cude Cach
mang cong nghiép lan thr 4 dé phat trién kinh té - x4 hoi dét nudc. Trude mét
can nghién ctru thau ddo ndi ham, phuong thire van hanh va tac dong ctia Cich
mang cong nghiép lan tha 4; dinh huong nhiém vu, giai phap thuc hién cu thé
vao mot sé nganh, linh vuc, dia ban dé chi dong hoi nhap va hoa chung vao
dong chay cta cudc cach mang cong nghi€p nay.

1.6. Day manh ung dung cong nghé thong tin, chia sé théng tin vé cac
ngudn luc trong nén kinh té dé su’ dung ti uu va hiéu qua; phan phdi, chia sé va
tai su dung c¢6 hiéu qua cac nguon luc du thira, 1am gia tdng gia tri cac nguon
luc cta nén kinh té.

2. Nhiém vu, giai phap chu yéu doi véi tirng nguén lue
2.1. Poi véi nguon nhin lyc

a) Ndng cao nhan thirc, hoan thién thé ché vé phdt trién, quan Iy, khai
thac, st dung co hiéu qua nguon nhan lyc Viet Nam

- Tuyén truyén sdu rong, nang cao nhan thuce, thuc hién t6t cht truong coi
gido duc - dao tao va khoa hoc - cong nghé la qudc sach hang dau. Poi méi can
ban, toan dién giao duc - dao tao theo hudng chuan ho4, hién dai ho4, xa hoi
ho4, dan chu hoa, hdi nhap qudc té, phat trién gido duc - dao tao gdn voi phat
trién khoa hoc va cong nghé.

- Tép trung nang cao chat lugng ngudn nhan luc, day manh dao tao theo
nhu cau thi truong lao dong. Triét dé khac phuc "bénh thanh tich" va nhiing tiéu
cuc trong gia’o duc, dao tao; khac phuc tam ly va hién tugng qua coi trong va de
cao "Bang cap", "Chuing chi" mot cich hinh thirc trong tuyén dung va danh gia
nhan luc.
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- Hoan thién luat phap, co ché, chinh sach vé phat trién, quan ly va su
dung ngudn nhan lyc, nhat la luat phap vé lao dong tién luong, gido duc - dao
tao, bao hiém xa hoi...

- P6i méi cong tac quan ly va phuong thirc hoat dong cua céc doan thé,
cac to chic quan chiing, xa hoi, nghé nghiép... trong phat trién ngudn nhan luc.
Phat trién manh hé théng thong tin dai ching, mé rdng co hoi va tang cuong
nang luc cho ngudi dan tiép can thong tin, thu huong cac dich vu van hoa, vui
choi giai tri, c6 cudc sdng tinh than lanh manh nhiam nhanh chéng tai tao, phat
trién nang luc lam viéc va kha nang sang tao ctia mdi ngudi.

b) Péi méi cong tdc quan 1y, siv dung, danh gid va dao tao nguon nhdn lic

- P6i méi can ban va toan dién chinh sach vé danh gid, sir dung nhan luc
trong khu vuc nha nudce. Cai thién diéu kién, moi truong lao dong dé tao dong
luc, khuyén khich lao dong hiéu qua, sang tao. Khan truong xdy dung hé thong
chi ti€u danh gia cén by, cong churc, vién chiic, thuc hién tra luong theo vi tri
viéc lam, gén voi két qua hoat dong cong vu va hi¢u suat lam viéc.

- P6i méi cong tac dao tao, su dung cén bo, cong churc, vién chuc va ché
do tién luong dbi voi cac don vi hanh chinh cong dua trén nguyén tic thi
truong, bao dam can bo, cong chirc du song bang luong va timg bude cé tich
luy. Pay manh qua trinh trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho céc don vi,
t6 chire su nghiép cong lap trong quan ly, str dung nhan luc.

- Xay dung tiéu chuan, quy trinh danh gia nhan luc dua trén nang luc
dong gop, két qua, nang suat lao dong thuc té, thuc hién ché do dai ngd tuong
xng vai trinh do, nang luc va két qua cong viéc. Thuc hién gidm sat xa hoi, bao
dam vai tro giam sat ctia cong dong, phat huy vai tro cua cac doan thé, to chirc
x4 hoi trong viéc giam sat chit luong dao tao nhan luc. T chuc lai hé thong cép
bac dao tao theo chuan muc qudc té.

Quy hoach lai mang lu0’1 cac trucmg dai hoc, cao dang, tru’ong, CO SO
day nghé bao dam pht hop yéu cau phat trién va diéu kién ting vung, mlen trén
ca nude. Hinh thanh céc truong day nghé chét luong cao dat ding cap quoc té
va khu vuc. Phat trién mang ludi co sé day nghé theo hudng xa hoi hoa. Gan
dao tao nghé v6i1 phat trién cac nganh, linh vuc, ddy manh dao tao theo nhu cau,
muc tiéu cua doanh nghiép.

- Phat hién, boi dudng, trong dung va sir dung ¢6 hiéu qua "nhan tai", tap
trung thu hut "ngudi tai tir nude ngoai". Nha nude tiép tuc dau tu, hién dai ho4,
nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cua cac co sO gido duc nang khiéu
trong gido duc pho thong. Khuyén khich céc to chiic, ca nhan trong nudc va
nude ngoai dau tu, dong gop vé tai chinh, nhan luc, vat luc xay dung va phat
trién hé thong gido duc nang khiéu.
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¢) Hoan thién thé ché phdt trién thi trong lao dong hoat dong hiéu qua

- Thuc hién cai cach chinh sach tién luong; ting cudong co ché thoa thuan
vé tién luong; thuc hién tra luong ding voi gia tri st lao dong dé tién luong tré
thanh dong luc thic day ting nang suit lao dong, dong vién ngudi lao dong
cong hién va phat huy kha ning sang tao.

- Pau tu nang cao nang luc, d6i m&i ndi dung cong tac hudng nghiép theo
yéu cau ctia thi truong lao dong. Tang cudng dinh hudng nghé nghiép cho hoc
sinh, sinh vién trong cac truong dai hoc, cao dang va day nghé.

- Xay dung mang ludi va khuyén khich phat trién céc trung tam dich vu
viéc lam, t6 chirc thi trudong lao dong thuong xuyén, cong khai, minh bach; két
ndi hé thdng cac san giao dich, gidi thiéu viéc lam va cc diém giao dich viéc
lam trén ca nudc. Phat trién hé thong thong tin thi truong lao dong, thong tin
cung - cau nhan luc, viée lam qudc gia.

2.2. Péi véi nguon vit lic
a) Déi véi nguon luc tai nguyén thién nhién
- Hoan thién hé théng luat phap thuc déy xay dung ha tﬁng dir liéu khong

gian dia ly qudc gia pht hop v6i chuan myc quéc té. Xy dung co ché, chinh
sach, giai phap cu thé hod quan diém kinh té ho4 tai nguyén khoéng san.

- Chuyén doi co cau cdy trong, vt nudi, san pham phu hop véi loi thé va
nhu cau thi truong, thich Gmg v&i bién d6i khi hau. Pa dang hod ngudn luc
phong, chong thién tai, chii dong ing phé vé6i bién doi khi hau, nudce bién dang.

- Stra d6i, hoan thién luét phép, co ché, chinh sach tao khung khé phap ly
diéu chinh han dién, thuc hién tich tu tap trung rudng dat dé co cau lai nganh
nong nghiép, phat trién cac ving thdm canh, chuyén canh néng nghiép quy mo
I6m, cong nghé cao; phat trién cac khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuat,
khu cong nghé cao. Ra soat dién tich dat va tinh hinh dat da giao cho cac chu st
dung, nhét la cac doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép ¢6 vén nha nude quy
mo 1on. Xt ly triét dé bat cap trong quan ly, str dung dat ctia céc cong ty ndng,
lam nghiép, nhat la tinh trang lan chiém, chuyén nhuong, chuyén muc dich, cho
thué, cho muon, giao khoan trai phap luat.

- Tiép tuc nang cao ti 1& che pht rimg va chét lugng rimg. Trién khai
quyét liét cac giai phdp ngan chan tinh trang chdy rimg va chit phé ring. Day
manh giao dat, giao ring, nang cao thu nhap va doi séng ngudi lam 1am nghiép.
Théng nhat thiét 1ap va quan 1y ¢6 hiéu qua hé thdng khu bao ton thién nhién.

- Xay dung chién lugc phat trién tong hop kinh té bién; phat trién bén
viing kinh té bién trén nén tang tang truéng xanh, bao ton da dang sinh hoc va
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cac h¢ sinh thai bién. Gan kinh te bién vdi bao vé chu quyén quoc gia, bao vé tai
nguyén moi truong bién, hai dao.

- Piéu tra, danh gia day du tiém nang, trlr luong tai nguyén khoang san;
ap dung phuong phap tién tién trong quan tri tai nguyén khodng san. Tang
cuong kiém tra, giam sat hoat dong khai thac, ché bién, xuat khau khoang san
va quan ly moi truong, tién t6i dau thau quyén khai thac mo, hoat dong khai
thac va mot sd hoat dong phu trg khai thac mo. Xt ly nghiém viéc khai thac tai
nguyén khong phép, trai phép.

- Pay manh cong tac thim do, danh gid tiém ning nudc mat va nudce
ngam. Ra soat, diéu chinh quy hoach nganh cap nudc cé tinh téi tac dong cua
bién doi khi hau va nude bién dang. Trién khai thuc hién céc giai phéap luu giir
va st dung tiét kiém cac ngudn nude. Ngan chan kip thoi, xtr ly nghiém hanh vi
gy 6 nhiém ngudn nude. Diéu tra va [ap co s& dit liéu vé da dang sinh hoc quéc
gia. Tang cuong nang luc du béo thién tai, bién doi khi hau dé chu dong phong,
chéng va giam thiéu thiét hai.

b) Doi véi nguon luc co so vt chat va ha tang kinh té - xa hoi

- Hoan thién luat phap, co ché, chinh sach huy dong nguodn luc tir cac
thanh phan kinh té, cac nha dau tu trong nudc va nudc ngoai tham gia dau tu
phat trién két cau ha ting theo hudéng cong khai, minh bach, bao dam hai hoa lgi
ich cua Nha nuéc, nha dau tu va xa hoi, coi day la giai phap dot pha dé thuc
hién cdc muc tiéu bdo ddm hoan thién co so vat chat va ha t?mg phuc vu phat
trién kinh té - x4 hoi.

- Sur dung ¢6 hiéu qua ngudn von dau tu cong thong qua xay dung, thuc
hién tot ké hoach dau tu phat trién trung han, dai han. U tién dau tu cac cong
trinh c6 tinh cap bach, trong tam, trong diém, cac cong trinh két cdu ha tang bao
dam tinh dong b, tinh két ndi nham phat huy hiéu qua dau tu, tao dong luc phat
trién kinh té - xa hoi. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra nhim bao dam
viéc huy dong, st dung ngudn vén dau tu cong diung muc dich, hi¢u qua, xu ly
nghiém cac vi pham giy ton that, lang phi.

- Ra soét tién do thuc hién cac du 4n dau tu, kién quyét chdm dat dau tu
d6i voi cac du an kém hiéu qua, thiéu tinh kha thi dé tap trung dau tu cho cac
cong trinh va du an cap bach khac.

- Nang cao chét lugng cong tac quan ly nha nudc trong linh vuc dau tu
xdy dung co ban; nang cao hiéu qua phdi hop gitra cac co quan nha nudc trong
trién khai thuc hién du 4n dau tu xdy dung két cdu ha tAng, dic biét ddi véi cac
van dé lién quan dén bao dam quoc phong, an ninh, an toan xa hdi va moi
truong. Lam rd vai trd, trach nhiém cua cic nganh chic ning, nhat 1a nguoi
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ding dau trong xay dung, quan Iy thuc hién quy hoach, ké hoach, chuong trinh,
du 4n dau tu.

- Hoan thién co ché phan cép dau tu, phan bo nguodn vén, phat huy tinh
chu dong, sang tao, dé cao trach nhiém va c6 ché tai manh dbi véi co quan, to
chtic, chinh quyén dia phuong, nhét la ngudi dung dau trong cac quyét dinh dau
tu phat trién két cau ha tang, bao dam quan ly thong nhét.

- Tang cuong ung dung cong nghé thong tin, phuong phap quan ly hién
dai trong to chuc xay dung, quan ly, khai thac va st dung nguén luc co so vat
chét va ha tang kinh té - xa hoi.

2.3. Doi voi nguon tai luc

- Thuc hién nghiém Luat Ngan sach nha nudc, tang cuong ky luat tai
chinh - ngan sach nha nudc ¢ tat ca cac cap, cac nganh. Nudi dudng nguoén thu
ngan sach nha nudc, bao dam thu ding, thu du, thu kip thoi, tdp trung chdng
that thu, chuyén gia va no dong thué. Giam sat chat ché cac khoan chi tir ngan
sach nha nudc, bao dam triét dé tiét kiém, chdng lang phi, ting ngudn thu su
nghiép; khong ban hanh cac chinh sach, ché do, chuong trinh, dé an khi khong
can dbi duoc nguén; kiém soat chat ché viéc ung trude du toan, chi chuyén
nguon, chi tir nguon du phong ngan sach nha nude.

- Thuc hién chinh sach tai khoa chat ché, phbi hop dong bd véi chinh sach
tién té. Phan dau timg bude giam ti 1& boi chi ngan sach nha nudc, tién tdi can
bang thu - chi Giam cac quy tai chinh nha nudc ngoai ngan sach nha nudc dé
tap trung nguon luc cho phat trién. Kiém soét va quan ly ng cong trong gioi han
cho phép, day manh co cau lai ng cong, kiém soat chit ché cac nghia vu no tiém
an; hoan thién luat phap, chinh sach quan ly ng cong phu hgp véi tinh hinh thu’c
tién trong nudc va thong 1& qudc té. Nang cao hiéu qua sir dung no cong, gan
trach nhiém phan bo, st dung vén vay véi trach nhiém giai trinh, can ddi nghia
vu tra no; tap trung phat trién thi truong von trong nudce theo hudng da dang hoa
cong cu ng va nha dau tu, thu hut cac nha dau tu nudc ngoai.

- Ra sodt, hoan thién va thyc hién céc giai phap dong b, thict thyc, higu
qua dé tang du trir qudc gia va cac nguon luc tai chinh khac cho phat trién kinh
té - xa hoi ctia dat nude nhu: Kiéu hdi, Quy bao hiém xa hoi va cac quy ngoai
ngan sach nha nude khac. Cé giai phap pht hop khuyén khich huy dong va st
dung co hi¢u qua nguén luc vang va ngoai té trong dan cu cho dau tu phat trién
kinh té - xa hoi. Phét trién manh mé& cong nghé tai chinh va kinh té so.

- Biéu hanh cha dong, linh hoat, hiéu qua chinh sach tién té, phdi hop co
hiéu qua voi chinh sach tai khoa va cac chinh sach khac dé kiém soat lam phat,
bao dam on dinh kinh té vi mo va céac can ddi 1én ctia nén kinh té. Diéu hanh 13i
suat, ti gia linh hoat, phit hop vé6i dién bién kinh té vi mo, lam phét va thi truong
tién té. Trién khai dong b cac giai phap quan ly thi truong vang, quan ly giao
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dich vang lai va sir dung ngoai t& hop ly. Phat trién thi truong tién t¢ 6n dinh,
minh bach, phtt hop véi dinh huéng phat trién thi truong tai chinh.

- Trién kha1 thyc hién ¢6 hiéu qua nghi quyét ctia Quoc hoi, Luat stra ddi,
bd sung mdt s6 didu cua Luat Céc to chuc tin dung va Dé an co cau lai hé thdng
cac to chuc tin dung gan véi xir ly ng xau giai doan 2016 - 2020; tap trung xu
ly, co cdu lai td chic tin dung yéu kém va xtr ly ng x4u; nang cao nang lyc tai
chinh va chat luong tin dung, chuyén d6i mo hinh kinh doanh, quan tri, diéu
hanh cta td chirc tin dung; ting cudng, doi méi cong tc thanh tra, giam st
ngan hang; bao dam an toan hé théng.

- Hoan thién thé ché phat trién thi truong chimg khodn; xay dung Luat
Chung khoan sua ddi va cac van ban huéng dan thuc hién nhim phat trién dong
bo thi truong von, thi truong chimg khoéan thanh kénh huy dong von trung va
da1 han cho dAu tu phat trién. Chuan bi co s& ha ting, hé thong cong nghe; phat
trién day du, dong b thi trudng chimg khoén phéi sinh, ¢6 phiéu, trai phiéu, tao
diéu kién cho viéc thuc hlen cac giao dich ng trén thi truong chimg khoan va
chuyén dbi cac khoan ng x4u thanh chimg khoén dé giao dich cong kha1 minh
bach vao thdi diém thich hop. Tang cudng cong tic quan ly nha nudc vé chimg
khoan va thi truong chimg khoan.

- Hoan thién céc quy dinh phap lugt vé linh vuc bao hiém. Khuyén khich
cac doanh nghiép bao hiém dau tu tro lai nen kinh té. Nang cao ning luc quan
ly, glam sat cua co quan quan ly nha nude vé bao hiém; thuc hién hiéu qua cac
cam két hoi nhép kinh té qudc té trong linh vuc bao hiém.

- Giam sat chit ché viéc sir dung ngudn thu tir ¢b phan ho4, thoai von nha
nudce tai doanh nghiép nha nuée, doanh nghiép c¢6 von nha nude, bao dam dung
quy dinh, hiéu qua.

- Xay dung cac vin ban hudéng dan thyc hién Luét Quan ly, sir dung tai
san cong, huo’ng to1 xdy dung BO Luat Quén ly, sir dung tai san cong va cac van
ban hudng dan Nghién ciru xay dung ké hoach quan ly, st dung, khai thac tai
san cong & cp quoc gia va cap dia phuong; xay dung, dua vao van hanh he
thong giao dich dién tir vé tai san cong; m& rong, ning cap co s¢ dir lidu quéc
gia vé tai san cong. Ra soét, hoan thién chinh sach tai chinh vé dat dai, khai thac
tai nguyén thién nhién.

- Dbi méi co ché quan 1y, cdp phéat ngan sich nha nudc; ddi méi co ché tu
chu tai chinh cua don vi su nghiép cong lap; khuyen khich, hd tro thuc hién xa
hoi hod ddi véi don vi su nghiép cong lap.

IV- TO CHU'C THU'C HIEN

1. Céc cép uy, t6 chirc dang, chinh quyén, Mat tran To qudc, t6 chirc
chinh tri - x4 hoi td chirc phd bién, quan triét va xay dung ké hoach thuc hién
nghiém tic Nghi quyét.
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2. Pang doan Quéc hoi chi dao viéc ra soat, sira dbi, bd sung, hoan thién
hé thong phap ludt lién quan dén cong tac quan ly, khai thac, sir dung va phat
huy céc ngudn lyc cla nén kinh té, tao co s& phap ly dong bd, théng nhat cho
viéc thuc hién va giam sat thi hanh.

3. Ban can su dang Chinh phu, Ban can su dang cac bg, co quan ngang
bo, co quan thuéc Chinh phu, cac tinh uy, thanh uy, dang doan, dang uy truc
thude Trung wong tién hanh kiém ké, danh gia day du céc ngudn nhan lyc, vét
luc, tai luc cua toan bo nén kinh té va ting dia phuong, 1am rd thuc trang quan
ly, khai thac, sir dung va phét huy cac ngudn luc. Céc b, nganh, dia phuong
theo chirc nang, nhiém vu dugc giao cu thé hoa cac muc tiéu, nhiém vu, giai
phép néu trong Nghi quyét; xay dung va trién khai thuc hién céc dé 4n nham
quan ly, khai thac, phan bo va st dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc chung cua dat
nuée cling nhu cua timg bd, nganh, dia phuong. Ra soat, stra d6i, bo sung, hoan
thién cac van ban dudi ludt, xay dung co ché, chinh sach c6 lién quan téi viée
quan ly, khai thac, st dung cac ngudn luc cua nén kinh té; thudong xuyén theo
doi, kiém tra, ddnh gia tinh hinh thuc hién va kip thoi diéu chinh cac chuong
trinh, ké hoach, giai phap cu thé phu hop véi yéu cAu thyc té, bao dam thuc hién
¢6 hiéu qua Nghi quyét. Dinh ky 5 ndm ra soat, cap nhat vé thuc trang quan ly,
khai thac, st dung va phat huy cac ngudn lyc cla nén kinh té.

4. Ban Kinh t& Trung uong chu tri, phdi hop v6i céc ban can su dang,
dang doan va cap uy truc thudc Trung uwong thudng xuyén theo doi, kiém tra,

don dbe, so két, tong két, dinh ky bao co Bo Chinh tri két qua thuc hién
Nghi quyét.

Noi nhan: T/M 1}0 CHINH TRI
- Céc tinh uy, thanh uy, "})TQNG BI THU
- C4c ban dang, ban cén su dang, 2 N,

dang doan, dang uy truc thude Trung uong, '
- C4c dang uy don vi sy nghiép Trung wong,
- Céc ddng chi Uy vién

Ban Chép hanh Trung uong,
- Luu Van phong Trung wong Dang.
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